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PRESENTE

De mi consideracion ;

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los fines de manifestar la disconformidad de!
Sector Rural al que represento, con relacién al proyecto de ley de fecha 22 de junio de 2012,
presentado por el Ejecutivo Provincial, en el gue promueve una modificacion a las leyes N° 118 y N°
440, en lo que al impuesto inmobiliario rural respecta, en virtud de las consideraciones de hecho y
de derecho que a confinuacién paso a exponer.

En principic, es necesaric destacar que a diferencia de ia mayoria de las regiones
del Pais; la aclividad ganadera en la Provincia de Tierra del Fuego {en adelante TDF) se sustenta
sobre pastizales naturales de predios rurales en fos que su valor esia altamente influenciada por
factores ambientales y de recursos naturales. Todo eflo hace que el valor de la tierra (real), no
tenga siempre relacion, con la capacidad productiva de los establecimientos.

En ofras zonas del pais, un muy buen campo apto para cultivos de grano grueso
(maiz, soja, sorgo, girasol} es tasado en témmincs de mercado de acuerdo a su potencial de
rendimientos; a partir de ello, existen ias valuaciones fiscales y con la alicuota del caso el impueste
inmobiliaric: estando éste asociado a la capacidad productiva y a la renta de la actividad.

Las operaciones registradas en TDF por campos-con aptitud ganadera en los Uitimos 20
afios fueron muy pocas y en su mayoria tuvieron otre objetivc que el de la actividad ganadera,
como se demuestra mas adelante.

Asociar el impuesto inmobiliaric a la valuacidn fiscal, sin ponderar de manera
diferencial a otras zonas, la capacidad productiva como propone ef Poder Ejecutivo en su proyecto,
podria generaf que la tenencia e inversién por predios rurales, quedara restringida a operadores
que no tienen que ver con la actividad pecuaria dela provincia. |




Todo elio sin renunciar a los objetivos y metas que fiendan a fa eficientizacién

continua de la produccion y a la conversién parcial de algunos sitios%con potenciales de produccion
. . . I“"
singulares, si los hubiera. r

No hayqueoividarademasquelosamhieruesdelavamciaeniosqueseasienta
la ganaderia tienen caracteristicas diferenciales respecto al bajo impacto a los ecosistemas.

Esta condicidén, muchas veces destacada de los productos originarios de la
Provincia, y que forma parte de! concepto de calidad total y de la “marca” Tierra del F uego, obliga a
marcar un punto de equilibrio en el camino de ia intensificacién de la produccién agropecuaria.

Antes de entrar en el andlisis de proyecto de marras, para determinar el Impuesto
inmobiliario Rural, debemos tener presente que la Ley impositiva Provincial N°440, su modificatoria
N°gos’ y la Ley de Valuacién Inmobiliaria N° 118, se encuentran en plena vigencia, y a todas luces
es el marco adecuado para lograr ese objetivo racionalmente.

Los cuestionamientos efectuados por el Poder Eje&tivo en su proyecto, y sobre
todo el relacionado con “la recaudacion exigua en los tiltimos afios que termind por desaparecer en
el periodo 2010", se contestan basicamente a que se debio al incumplimiento del propio Gobierno
con las actualizaciones a las que estaba obligado a efectuar por ley, lo que ha provocado que los

valores queden rezagados por la accién del tiempo.

! Artfculo 1°.- Sustityase el articulo 32 del Capitulo ill, de la Ley provincial 440 por el siguiente texto: -
“Articuio 32.- Determinase la base imponible del Impuesto Inmobiliario Rural, establecida para el afio al que el
impuesto corresponda, a que estara constituida por 1a valuacion fiscal de cada inmuable rural que resuite de
muitiplicar la capacided receptiva ovina por hectérea para la categoria del predio, por la superficie det predio,
por la produccion promedio de lana por cabeza de ovino para la Provincia, por el valor del kilo de lana para la
temporada inmediata anterior segin el mercado de referencia. '

El valor ast obtenido, aplicado a la superficie de los inmuebles, determinaré su valor fiscal. E! Poder Ejecutivo
establecera en [a reglamentacidn de fa presente fa produccién promedio de lana por cabeza para la Provincia
segun criterios técnicos, asi como el mercado de referencia para la lana. E! Anexo Il de la pressnte ley
establece la capacidad recepiiva de las distintas parcelas catastrales.”.

Articulo 2°.- Sustituyese ef articulo 33 del Capitulo 1fl, de la Ley provincial 440 por ef siguiente texio:

"Articulc 33.- Establecése ef impuesto minimo a inmuebles ruraies cuyas superficies no superen fas un mit
{1.000) hectéreas. La base imponible a determinar serd conforme a aplicar la férmula establecida en ef
articuto 1° de la presente ley correspondiente at Grupo 1t det Anexo B para todos los casos.”.

Articulo 3°.- Agragase el articulo 33bis al Capitulo Il de Ia Ley provincial 440 con st siguiente texto:

"Articulo 33 bis.- Faclltase a la Direccion General de Rentas de la Provincia a dictar las normas

complementarias necesarias para la aplicacion y ef contro! de fas disposiciones del presente Capitulo, fa que
podré requerir los elementos necesarios a estos efectos a ta Direccién General de Catastro.”.



La Ley de Valuacién Inmobifiaria N° 118, en su articulo 62 establece en forma clara,
cémo se debe determinar el “ valor unitario basico” para dar con el valor de cada inmueble, segin ia
receptividad ganadera y su emplazamiento, lo que a todas luces va a dar como resultado un
impuestc encuadrado dentro de los principios dispuestos por nuestra Constitucién Provincial en su

articuio 68°% que obliga a fijar impuestos teniendo en cuenta “la capacadad contributiva de}
coniribuyente y la no confiscatoriedad”

La Asociacion que represento esta en un todc de acuerdo en que existe
desactuatizacion tributaria det sector rural, lo que sido puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones
por esta parte a las autoridades correspondientes, una prueba de ello resulta ser el informe emitido
por el sector rural, sobre ia metodologia valuatoria rural, al que el proyecio de ley en anélls:s hace
referencia, lo que demuestra fehacientemente la vocacion contributiva.

El proyecto de ey presentado por el Poder Ejecutivo Provincial, adolece de errores
técnicos, juridicos y constitucionales insalvables. Manipuia los valores de negocios inmobiliarios
como si éstos fueran campos dedicados a la produccién agropecuaria, cuando en realidad son
pequefias superficies que van a conformar nuevos asentamientos poblacionales y que en definitiva

representan pequefias superficies en comparacion con los campos dedicados a ia produccion
pecuaria.

El concepto recaudatorio propuesto carece de toda equidad y de todo andlisis tai
como surge de los datos que detallan ventas realizadas.

2 Art. 8: Para determinar el valor de la tierra libre de mejoras, se procedera de la sigulente manera; ... ¢) para

ia planta rural, el valor de cada inmueble se obtendra a partir de un Velor Unitario .Bésion. determinado gegﬂn
su receptividad ganadera y emplazamiento, de acuerdo & 1.- Los valores medios de mercado, segtin los
precios corrientes en la zona, al momento de disponerse la valuacion general. 2. Los valores medios de
productividad, que resultaran de la capitalizacién al tipo 100/6 ds la renta neta normal de sus explotaciones
significativas, de acuerdo a los rendimientos fisicos ded ditimo guinquenio y precios comientes de los insumos
y producios de la zona, al momento de drsponerse la vatuacion general. £l valor asi obtenido, aphcado ala
superficie de los inmuebles, determinar4 su valor. .

3 Articulo ‘68; La legalidad, igueldad, uniformidad, simpficidad, capacidad contributiva, cerfeza y no

confiscatoriedad const:tuyen la base del sistema iributario y las cargas publicas, los que se establecerén
ingpirades en principios de equidad y justicia, asegurando que resulten convenientes en relacién a su costo
de recaudacion.




En definitiva, lo dnico que se pretende con ef método utilizado es aumentar Ia carga
impositiva del campo vendedor a esos fines, cuando en la practica esos nuevos asentamientos
pasan a ser suburbanos y tienen que pagar el impuesto inmobiliario por metro cuadrado.

El proyectc menciona sjemplos que no fueron debidamente analizados, aigunos
transcriptos de publicaciones pericdisticas que no guardan ninguna relacién con la realidad, lo cusat
demuestra claramente la ligereza con que se ha confeccionado el mismo.

Descarta antojadizamente operaciones concretas que demuestran valores histéricos
a valor dolar. '

Por dltimo, al no cumplirse con lo dispuesto expresamente en las leyes N° 440 ;
808 y 118, no se puede establecer en conclusién el valor de 1a tierra libre de mejoras.

En definitiva, la reforma propuesta por el Poder Eiecutivo Provincial, resulta ser
paimariamente perjudiciat para el Sector que represerto, y sélo muestra una exagerada
intencionalidad recaudatoria muy alejada de Ia capacidad contributiva y por io tanto utbpica.

Es por ello, con fundamento en el principio de legalidad que es ia principal columna
sobre la que se asienta la tributacién, es que solictamos a ese Cuerpo Legislative tenga a bien
poner un vallado a la proverbiai voracidad fiscal y a la arbitrariedad de los funcionarios preocupados
sélo por recaudar a cualquier costo.

iH.~

Se pretende denostar a la Ley Provincial N° 440 y N° 118 po} o ya expuesto de su
fatta de actualizacion y la fijacion de las alicuotas. Se argumenta que han mejctado los caminos y
los medios de transporte, cuando en realidad siguen siendo las mismas rutas complementarias que
siguieron los rumbos de las carretas y su mantenimiento sigue siendo tan pobre y esporadico como
siempre. .

Durante {os meses de mayo a octubre no se pueden comercializar productos por la
intransitabilidad de los caminos. Es notable la ausencia del estado en el sector rural. No existen
repetidoras que permitan las comunicaciones telefénicas, no existe electrificacién rural ni redes de
gas. Las evacuaciones rapidas son practicamente imposibles por falta de un helicdptero, que fue
pianificado hace méas de treinta afios. Ni hablar de la sanidad y la educacién que es inexistente en
la zona rural.



Se menciona a teoria del CF! con respecto a fa distancia a puerto sin ia fjacion de
éste, en Tierra del Fuego; como todos saben hay un solo puerto que se encuenira en la Ciudad de
Ushuaia. Toda la produccién de lana de ia Isla, tiene qde ser transportada en camiones a la ciudad
de Trelew, Provincia de Chubut. A titulo informativo, hay que calcular que el fiete a esa ciudad
representa $ 1 por Kilo y a Rio Gallegos ( a donde se envian ios corderos), ef flele es un 40% del
valor mencionado. ‘

Si se va a tomar el parametro puerto, lo mas logico seria filar como puerto a Rio
Grande para los que se encuentran en el departamento correspondien_ie y Ushuaia para el
departamenio homénimo.

Por ofra parte, el proyecto pretende gravar a los establecimientos afectados por la
explotacion hidro-carburifera. '

Al respecto y a fitulo ejemplificativo franscribe un articulo de un periddico local
Tiempo Fueguino, de fecha 03/10/2009, sobre la Estancia Sara, que obviamente no fue analizado
porque el tnico dato cierfo det mismo, es que dicha estancia se encuentra a 55 Km. de la ciudad de
Rio Grande. _

_ La exploracién y explotacién petrolera no son emprendimientos relacionados con el
establecimiento agropecuario; muy por el contrario. El subsue!o es de la provincia y las concesiones
son dadas por el Estado.

Los campos son converiidos en dameros por los caminos que los atraviesan en
todas direcciones y que son transitados por cientos de vehiculos diariamente. Elio implica un
aumento sustancial del abigeato, la perdida constante por animales atropefiados o manchados con
petréleo. En todos ios casos siempre representan un dafio a la produccion pecueria y al medio
ambiente. Las empresas petroleras deben pagar una indemnizacion compensatoria por los darios
ecolégicos permanentes que ocasionan. En el caso puntual de la Estancia Sara que tiene un
ingreso diario de 240 vehiculos, ha bajado su capacidad receptiva de 1,2 cabezas ovinas por
hectarea a 0,91 c/o/h. debido precisamente a la explotacion petrolera. '

También propone gravar a los establecimientos en los gque funcionan cotos de
pesca, como si hubiera peces en el campo. Los cotos de pesca son concesiones estatales del uso
de una fraccion del tio, que es del Estado. Estos colos deben pagar un canon anual para su
habiﬁtaciénf y por cafla autorizada, ademas deben pagar el 6% de Ingresos Brutos por la
facturacién del Coto.



Que no tenian capagidag recepliva avina.
El antecedente N° 4, obrante en Ig hoja N° 12 son Jas cuatro fracciones que incluian
el cascoylas mejoras, comprado por ia Estancia Caho San Pablo.
R El antecedente No 8, obrants en ia hoja Noq3 no fue ni siquiera una operacién
concretada, por 1o tanto no se puede tener en cuenta. :
El N° 7 v 9, obrante en la hoja N° 13714 como lo indican las superficies, son



el valor por Hectérea abonado es e 3C % del indicado en e proyecto .

Otro ejemplo asignado a Ia Ea, San José, se desconoce 2 queé se reflere, ya que
esta Estancia no ha enajenado fraccion alguna de sy campo. '

La venta efectuada por la Ea. Maria Behety se realizé a ung empresa que ests
loteando esa Superficie, ubicada sobre Ja rula de circunvalacion de ia ciudad de Rio Grande y

¢ DIAGNOSTICO SECTORIA{EANADERO-AGRICOLA, MODELQS PRODUCTIVOS Y RECOMENDACIONES
DE LINEAS DE ACCION, € F.1., afio 2011



Por Gitimo, la Corte Suprema de Justicia de ia Nacién {en adelante CSJN), basada
en el derecho de propiedad amparado la Constitucién Nacién y la prohibicion de fa confiscacién de
hienes (Art. 14 y 1?)5hahuerptetadoquelamcamwénsemmretacuandoemnpuesmuaspasaei
33 por ciento dei valor de la renta. Dentro de esta linea, ios magistrados supremos han insistido en
que esta pauta {ia det 33%) ha sido reconocida refteradamente a través de ia jurisprudencia det
Tribunal, de manera que la confiscatoriedad se produce en todos los casos en que la presidn fiscal
excede e} sefialado porcentaje®.

En igual sentido, Horacio L. P. Piffano sostiene que: cuando el gravamen supere el
limite indicado aplicado éste sobre “el valor real del activo”, que equivale al valor de fa renta privada
generada por ia tierra, se alteraria en su sustancia el derecho patrimonial que abarca, para el caso
concreto del campo, el dominio ¢ arrendamiento de la tierra y de ios bienes que elia produce. 7

Det andlisis dei proyecto de ley objeto del pfes;ente‘ surge patmanamente que
Ejecutivo Provincial ha olvidado los principios expresamente reconocidos por la CSJN, en cuanto a
que' los impuestos deben observar la manifestacitn de riqueza que absorben; y que la alicuota no
debe ser superior aj 33%, y que en el mismo se supera ampliamente este margen, afectando en
forma desproporcionada la propiedad personal. ‘ |

Debe existir un balance entre ia obligacion de pagar un tributo y la capacidad de!
contribuyente para mantener viva la fuente de renta. De lo contrario sse poder impositivo es el
poder de destruccion de la fuente econdmica. .

La Constitucion, Provindial establece una serie de prifdipios con la finalidad de
imponer un limite al poder tributario del Estado. La interpretacion de la doctrina y de la
jurisprudencia ha sido constante en considerar que los principios constitucionales son normas
positivas cuyos destinatarios son los poderes del Estado y que ninguno de elios - legisiativo,
ejecutivo y judicial- puede infringirlos so pena de invaiides de sus actos. De ahi que dichos
~ principios constituyen limites al ejercicio del poder fiscal.

5 Articula 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber. ... de usar y disponer de su propiedad ... Art. 17: La propiedad es ,
inviolable, y ningiin habitante de la Nacién puede ser privado de elia, sino en virtud de sentencia
fundada en ley. ... La confiscaci6n de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal argentino.
Ningtin cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie”.

$ Ver Fallos: 209: 114, 125/126 y 210:310, 320, considerando 6°; Fallos: 318: 676, considerando 25, del voto de la
mayoriq,;

7 Piffano Horacio L. P., “Imposicién al Sector Rural: Presiébn Tributaria, Valor de la Tierra y Derecho de
Propiedad”, Departamento de Economia, ¥acultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Ia Plata,
Noviembre 2089, pg. 12,



Es por fodo io expuesto, y teniendo en cuenta ademas la Emergencia Agroganadera
declarada por el Gobierno Provincial en todo e territorio de ia Provincia de Tierra del Fuego, en &l
mes de enero del 2012, a través del decreto N° 87 / 12 que lleva la firma del vicegobernador
Roberto Croclanelil, como consecuencia de las innumerables pérdidas que sufre a diario al sector
rural por el descontrolado crecimiento de la poblacién canina (perros asilvestrados), que dilapida
toda renta del sector, haciendo no sustentable la produccion en el iempo, v sin hacer mencidn
ademas, al castor que reduce la receptividad de ios predios ganaderos, situaciones que no tienen
solucién en el mediano plazo, es que solicito a este Cuerpo Legisiativo, fenga a bien rechazar ef
proyecto de ley propuesto por el Ejecutivo Provincial .

A la espera de que la presente reciba tratamiento favorable, saludo al Sr.
Presidente muy atentamente.




PROPUESTA PARA DETERMINAR EL VALOR FISCAL DE LA TIERRA LIBRE DE MEJORAS

A fin de determinar la valuacién fiscal de la tierra libre de mejoras como lo establece ia Ley 118, ia
440 y la 808, se pueden utilizar tres métodos diferentes pero a su vez coincidentes con los
resuiiados, si nos basamos en valores reales, a saber:

1) Ei método rentistico, que a nuestro entender seria el més equitativo y que se utiliza en varias
provincias como Cobrdoba y Bs. As.. Lamentablemente no se puede desarollar en esta
oportunidad en Tierra dei Fuego, porque debido al retraso cambiario, las retenciones a la
exportacion, la inflacién y la retraccién del mercado internacional, como surge del trabajo
realizado por ef CFi, entramos en un perioda de renta negativa .

2) La otra opcién es partir de los ingresos brutos. Para desarrollar este método se puede
tomar como base el mismo trabajo elaborado por el CFl en 2014 y actualizado ai 2012 y que
adjuntamos. '

Si se toma como referencia los ingresos Brutos det modelo ganadero utilizado sobre la base de
10000 hectareas da un ingreso bruto por hectarea de $125,24, lo que podria tomarse como valor
fiscai de la tierra libre de mejoras.

Si a este valor se ie aplica la alicuota vigente del 1,3%, el valor basico por ha es de $1,63.

A este valor hay que ajustarlo con ios coeficientes que surjan de la escala de produccion, que
contempia, “la escala’, “la capacidad receptiva’, “a distancia a puerio por departamento” y “los
incentivos especiales a la produccion”.(1)

3) Valores de comercializacion. .

Si utitizamos esta metodologia propuesta por el PE., pero la ajustamos a la caracteristica
determinante para fijar el valor de la tierra libre de mejoras y tormamos el valor promedio de ventas
de campos para explotacién pecuaria, (2) que nos da un promedio de USD 182,70 /ha que
muitiplicado por un délar de $4,5, nos da un valor Venal de $822,15 a tranquera cerrada. A este
valor en pesos se le debs descontar las mejoras y la hacienda, valuadas en $ 868/ha como surge
det mismo trabajo del CFl, tomando las mejoras at 80% de su valor a nuevo, nos da una valuacion



fiscal de $124,15/ha libre de mejoras. Que multiplicado por la alicuota del 1,3% nos da un valor
base de $1,81/ha. |

Como en el caso anterior, a este valor habra que ajustario a los coeficientes propuestos,cuya
escala fue consensuada con ef Departamento de Ganaderia de la Provincia.

4) Establecimientos con perros asilvestrados,

Si ajustamos ef trabajo realizado por el CFl, sobre todo en la estructura de costos, y nos atenemos
a las cifras reales de establecimientos con problemas de perros asiivestrados, tomando los
ingresos brutos como en el primer ejemplo nos da un valor Fiscal por He de § 86 , con o cuai et
valor base seria atn menor siendo este de $1,25/ha. Si bien este vaior no se puede generalizar,
quizas podria servir para aplicar a los establecimientos que tuvieron que dejar ia cria de ovinos

debido a este flagelo.

(1) Se acompania cuadro con los coeficientes

{2} Hayquetenerencuentaqueesteparémetmmeseiadecuadopmla
tierra. Para tomar un promedio de ventas es necesario remontarse a 15 ¢ 2(
es mas Utit en zonas que tienen varias ventas anuales que son demostrativa:
tiempo y forma. No es el caso de Tierra del Fuego.

Vicggobérnadok y Presidents
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!ngmos Ovinos
ingresos Bovinos

|Egresos Bovinos

MARGEN BRUTO
(Ingresos Brutos-Costos vana!bles)

{Resuitado Operativo |
(Margen Bmto-Costos Fijos)

!

P
i

ingreso Neto B
{(Resultado Operanvo-Amomzac:qnes)

ingreso ai Capitai

(Ingreso Neto-Rembuclén al productor)

Renta al Capitai
(lngreso al Capttal-Capita! Total)

Renta al Capiul 8in ia Tierra |
lngraso al Capitai—Cap:tal sm Tlerra)

Renta sobre Hecﬁraa
lenta sobre EO

lonta sobre EV : :
\

Egresos Ovinos (Costos Variaqles)

HRAPRY RESUMEN RESULTADOS MODELG GANADERC
' ECOTONO QVINO PURO _

$ ' 1.064.873,03
s ' 206.518.75
$ -68.958,21
$ 88.958,21
1,00%
1,80%

$ -31,49

$ -220.45
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